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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA EMPRESA
TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., MUNICIPIO DE SABANALARGA ~
ATLANTICQ.”

El suscrito Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A, en uso
de las facultades legales conferidas por la Resolucién N® 00852 del 6 de noviembre de 2018,
teniendo en cuenta lo sefialado en ta Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009,
Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resclucion N°00010 del 12 de enero de 2017, notificada el 13 de enero del
2017, la C.R.A., autoriza la adecuacion, nivelacion del predio denominado "€l Trabajo” ubicada
en el corregimiento de Campeche en el municipio de Baranoa — Atlantico, administrado por Ia
Sociedad TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., identificada con Nit 900.452.274-5,
representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, identificado con la c.c. 8.740.017
0 quien haga sus veces al momento de Ia notificacion.

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control, y proteccion de los recursos naturales
en el Departamento del Atlantico y con la finalidad de realizar el seguimiento a la empresa
TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., identificada con NIT: 900.452.274-5 |a
Subdireccién de Gestion Ambiental realizé evaluacién documental al expediente 0105-062,
emitiendose del analisis del mismo, las siguientes observaciones:

1. ANALISIS DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE 0105-062.

De la informacion contenida en el expediente referenciado se registra et informe técnico N° 1062
del 15 de noviembre del 2016, el informe en el aparte de conclusiones define;

De la visita realizada al predio denominado "El Trabajo” en zona rural del municipio de Baranoa vy
de la evaluacion realizada a la solicitud de autorizacién de niveiacion y adecuacion del terreno,
se concluye:

La empresa TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., presentd la informacion
solicitada, mediante Oficio N° 002840 del 21 de junio del 2018. -

Ei predio desde el punto de vista de planificacion se encuentra ubicado en la cuenca complejo de
humedales de la vertiente occidental del rio Magdalena, el cual se encuentra en proceso de
ordenacioén, como lo establece el acuerde N° 001 del 27 de noviembre del 2009, sin embargo los
usos propuestos del suelo segun el PBOT del municipio de Baranoa, el poligoneo en estudio esta
clasificado como BOVINO DE ALTA PRODUCTIVIDAD. {(En el certificado de uso del suelo
presentado, presenta compatibilidad con el proyecto avicola hasta 10.000 aves).

El predic se encuentra intervenido y no requiere la tala de arboles, ni atraviesa cuerpos de agua,
pero si es necesario que cuando se vaya a dar inicio al proyecto avicola se presenie a la C.R.A.
un informe dela procedencia dei agua a utilizar o iniciar los tramites correspondientes en caso de
requerir de cuerpos de agua o de pozos subterraneos.

Una vez revisada la informacion suministrada por la empresa TOTBUILDING BODEGAS
INDUSTRIALES 8.A.S. se puede establecer que es viable téchica y ambientalmente
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adecuacion del predio denominado El Trabajo en zona rural det municipio de Baranoa, para la
construccion de unas estructuras metalicas y Hlevar a cabo un proyecto avicola, ubicado en las

siguientes coordenadas:

PUNTO ESTE NORTE
1 908752.200 1679792.050
2 908962.682 1679918.543
3 808994.367 1678808.402
4 5085901.771 16796265.587
5 908807.608 1679586.850

2. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES C.R.A.

Resclucion 010 del 12 de enero del 2017. Notificada el 13 de enero del
2017. RESUELVE. ARTICULO SEGUNDO. La Sociedad TOTBUILDING
BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S. identificada con €l NIT N° 900.452.274-5.,
representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, debera
cumplir con tas siguientes obligaciones:

CUMPLIMIENTO

) ASUNTO Si | NO OBSERVACIONES
En caso de Contingencia ¢ accidente, se deben adelantar labores de limpieza Hasta {a fecha no ha
inmediatamente y fomar fas correcciones apropiadas. X | presentado  informacion
al respecto,
Una vaz terminado el trabajo debe presentar ante la C.R.A. un informe de Hasta ta fecha no ha
actividades que muestre el antes, durante y después gue se hicieron los X | presentado  informacion
trabajos en el predio. al respecto.
Dar cumplimiento a lo dispuesio en la Resolucién 541 de 1994 del Ministerio Hasta la fecha no ha
de Medic Ambiente por medio dfel cual se regula el cargue, descargue, presentado  informacion
transporte, aimacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, X | al respecto.
elementos, concretos y agrgados sueltos, de construccion, de demolicion y
capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.
En caso de requerir la intervencion de ofros recursos naturales, se hace Hasta la fecha no ha
necesario que se tramiten todos los permisos ante la autoridad ambiental X presentado  informacién
compatente. al respecto.
Resofucion 010 del 12 de enero del 2017. Notificada el 13 de enero del
2017. REBUELVE. ARTICULO QUINTO. La Sociedad TOTBUILDING CUMPLIMIENTO
BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S. identificada con el NIT N° 900.452.274-
5., representada legalmenie por ef sefior Daniel Fernandez Arrieta, debe:
ASUNTO St | NO OBSERVACIONES
Publicar la parte resolutiva del presente proveido en un periodicio de amplia Hasta la fecha no ha
circulacion en los términos de la Ley 1437 de 20114, Art. 73, en concordancia presentado informacion
con lo previsto en el articule 70 de la Ley 99 de 1993. Dicha publicacion ai respecto,
debera realizarse en un término maximo de 10 dias habiles contados a partir
de la notificacién del presente Acto Administrativo y remitir copia a ta X

Gerencia de Gestién Ambiental en un términe de cince dias habiles.
PARAGRAFO: Una vez ejecutoriade el presente Acto Administrative, la
Gerencia de Gestion Ambiental procederd a realizar la correspondiante
publicacién. ’

De lo expuesto se concluye que la sociedad TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S,,
identificado con NIT 900.452.274-5., ubicado en el predio denominado finca “El Trabajo”, sobre la
Via La Cordialdad, sentido Barranquilla — Cartagena, pasando el casco urbano dfel municipio de
Baranoa, antes de llegar al corregimiento de Campeche sobre la margen izquierda de la Via y
con direccion de notificacion Avenida Circunvalar N° 10 — 427, Barranquilla - Atfantico,
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representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, identificado con la C.C.
8.740.017, a la fecha no ha presentado a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —
C.R.A. la informacitn solicitada en la Resolucion 010 del 12 de enero del 2017. Notificada el 13
de enero del 2017.

1. En caso de Contingencia o accidente, se deben adelantar labores de limpieza inmediatamente
y tomar las correcciones apropiadas.

2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 472 dei 2017 del Ministerio de Medio
Ambiente por medio dfel cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

3. En caso de requerir la intervencidn de otros recursos naturales, se hace necesario gue se
tramiten todos los permisos ante la autoridad ambiental competente.

4. Publicar la parte resolutiva del presente proveido en un periédico de amplia circulacion en los
términos de la Ley 1437 de 2011, Art. 73, en concordancia con lo previsto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993. Dicha publicacion debera realizarse en un término maximo de 10 dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo y remitir copia a la
Subdireccion de Gestion Ambiental en un término de cinco dias habiles.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A

Def analisis y revisién de los documentos que registra el expediente 0105-062, y el contenido dei
informe Técnico N°1062 del 15 de noviembre de 2016, se concluye, gue la sociedad
TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., identificado con NIT 900.452.274-5
representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, identificado con la c.c. 8.740.017,
presuntamente incumplié las obligaciones impuestas en la Resolucion 010 del 12 de enero del
2017.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en e! Diario Oficial No. 47.417 del 21 de julio
de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald gue el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Fstado
es el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin peijuicio de las
compelencias legales de olras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de /a Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos”.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo dei Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de mangjo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas. en el caso de marras, teniendo en cuenta que la Corporacion Auionoma
Regional de!l Atlantico es la competente para realizar el seguimiento ambiental a la presuntamente
la sociedad TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., identificado con NIT ©00.452.274-
5., representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, identificado con la c.c.
8.740.017, presuntamente incumpli¢ las obligaciones impuestas en |a Resolucion 010 del 12 de
enero del 2017, esta tiene la facultada para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo Ia
égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyo los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que lienen el
Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para prolegerio, e implementar aquelias
que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica sobre el entorno
natural.”

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que "es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion Politica
que sefiala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’. El desarrollo normativo del postulado antes descrito se
encuentra en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental, donde se determind que el Estado colombiano, a través de las
autoridades ambientales, es titular de |a potestad sancionatoria ambiental.

Que el numeral 17-del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales vy legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.
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Que a su vez, e articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental ta comision de dafio al medio ambiente.

Que el articuio 17 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 20089, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no méritc para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso de marras se cuenta con la
informacién suficiente y evidencias oculares recogidas o recolectadas por esta Corporacion, con
base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por o que no
sera necesaria dicha indagacion, y se procederéd a ordenar la apertura de un proceso
sancionatorio ambiental a la sociedad TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.AS.
identificado con NIT 900.452.274-5., representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez
Arrieta, identificado con la C.C. N° 8.740.017, por presunto incumplimiento a las obligaciones
impuestas en la Resolucion 010 del 12 de enero del 2017.

Que el Articuto 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefaia que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o cOomo consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientaies.

Que el articulo 22 de la norma en mencidn, determina que “la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hailarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacién de
procedimiento.

Que en caso de existir merito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
det 21 de julio de 2008, sefialando expresamente las acciones U omisiones que constituyen la
infraccién e individualizande las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “cutpa” o “dolo” del infractor ambiental. ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. '

De las situaciones facticas presentadas es claro, que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas a
continuacion: Resolucion 010 de 2017 expedida por la C.R.A.
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Es decir presunto incumplimiento a la normativa ambiental, por-ic que se justifica el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de unas infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009.

En mérito de io anterior;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar ia apertura de un proceso sancionatorio ambiental a la sociedad
TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES S.A.S., identificado con NIT 900.452.274-5.,
representada legalmente por el sefior Daniel Fernandez Arrieta, identificado con la c.c. 8.740.017,
o quien haga sus veces al momenio de la notificacion de este proveido, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, asi como ef posible dafio o afectacion
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.

SEGUNDO.: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
compietar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 87, 68, 69 de la Ley
1437 def 2011.

CUARTO: El Informe Técnico N° 1062 del 15 de noviembre de 2016, de ja Subdireccion de
Gestion Ambiental de la C.RA., Y jos documentos del expediente 0105 — 062, hace parte del
presente proveido.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en ios lineamientos establecidos en el
Memorando N°Q05 del 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 Ley 1437
del 2011.

Dado en Barranqui.\la a los 2 1 NOV 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES

Exp: 0105-062
INF T.1062 15/11/16
Elaborado: H.Pacheco.Abogado/Odiar Mejia M. Supervisor




